01.06.2007

Antrag: Gegen Armut und Ausgrenzung — FUr mehr
Chancengerechtigkeit und gesellschaftliche Teilhabe

Hannover, den 30.05.07
Der Landtag wolle beschlieRen:

EntschlieBung
Der Landtag stellt fest:

1. Die Armut in Niedersachsen ist in den vergangenen Jahren in erschreckendem Mal3e gestiegen: Im
Jahr 2005 stieg die Armutsquote um 0,4 auf 14,9%, wéahrend gleichzeitig die Reichtumsquote um 0,3
auf 5,9% stieg. Besonders betroffen von Armut sind Familien mit mehr als 2 Kindern sowie
insbesondere allein erziehende Frauen und ihre Kinder. Die Landesregierung wird ihrer Aufgabe in
diesem Zusammenhang nicht gerecht. So wurde im Jahre 2004 die Fortschreibung des Armuts- und
Reichtumsberichts abgelehnt. Eine systematische Erfassung der Lebenssituation benachteiligter
Menschen, mit der ein gezielter MaRhahmenkatalog zur Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung
aufgebaut und umgesetzt werden kénnte, erfolgt nicht. Eine Lebenslagenbeschreibung und
Sozialberichterstattung ist jedoch eine unabdingbare Voraussetzung fur eine nachhaltige
Integrationspolitik. Die von der Landesregierung eingeftihrte dreigliedrige Schulstruktur verfestigt
zudem die Herkunftsabhangigkeit von Bildungschancen und damit familiare "Armutskarrieren”.

2. Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe war ein erster Schritt in Richtung einer
sozialen Grundsicherung. Es zeigt sich jedoch, dass in der Praxis erhebliche Verbesserungsbedarfe
bestehen.

3. Immer mehr Erwerbstatige arbeiten im so genannten Niedriglohnsektor und sind von Armut betroffen,
weil ihr Lohn fur die Existenzsicherung nicht ausreicht. Allein 574.000 Lohnempféangerinnen sind
derzeit daher auf aufstockende ALG lI-Leistungen angewiesen, darunter mehr als eine Viertelmillion
Vollzeitbeschaftigte.

Die Landesregierung wird aufgefordert, folgende MalRnahmen zu ergreifen:
1. Sozialberichterstattung

Die Landesregierung hat regelmafig einen umfassenden, regionalisierten und geschlechtsspezifisch
aufbereiteten Sozial- und Lebenslagenbericht vorzulegen. Dabei ist die Landesarmutskonferenz zu
beteiligen.

2 Einrichtung eines Sozialfonds zur Unterstiitzung bedurftiger Kinder- und Jugendlicher in Héhe von 3
Mio €.

Die Landesregierung wird, solange von der Bundesregierung keine auskémmlichen Regelungen in den
Sozialgesetzbuichern Il und XII geschaffen werden, aufgefordert, einen Sozialfonds aufzulegen, aus dem
in Zusammenarbeit mit den Kommunen Kinder aus einkommensschwachen und erwerbslosen Familien
bei Mahlzeiten in den Kindertagestatten und Schulen, den Kosten fiir aufwendige Lernmittel, eintdgige
Klassenfahrten sowie fiir die Inanspruchnahme von Sportangeboten, Angeboten der kulturellen Bildung
unterstitzt werden. Auch ist sicherzustellen, dass die Fahrtkosten fur Schilerinnen und Schiler aus
armen Familien, die ab der Klasse 11 eine weiterfihrende Schule au3erhalb ihrer Wohnsitzgemeinde
besuchen, ibernommen werden.
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3. Soziokulturelles Existenzminimum sicherstellen

Die Leistungen des ALG Il und des SGB XII missen der Hohe des soziokulturellen Existenzminimums
entsprechen und mit dem Ziel einer armutsfesten, individuellen, bedarfsorientierten und unbirokratischen
Grundsicherung weiter entwickelt werden. Um dies zu erreichen soll die Landesregierung eine
Bundesratsinitiative mit dem Ziel einbringen, das ALG Il und das SGB XII mit folgenden Schwerpunkten
weiter zu entwickeln:

a) Kostensteigerungen ausgleichen

Kostensteigerungen durch steigende Gesundheitskosten, Energiepreise, Mehrwertsteuererhéhungen etc.
missen entgegen der heutigen Praxis zeithah ausgeglichen werden.

b) Kinder und Jugendliche besser absichern

Um Ausgrenzung und Benachteiligung von Kindern und Jugendlichen aus hilfebedtrftigen Familien zu
verhindern, missen Sachleistungen gewéhrt werden koénnen, die ihrer geistigen, kérperlichen und
sozialen Entwicklung dienen. Die materielle Schlechterstellung von Kindern im Alter Gber sieben Jahren
im Vergleich zur alten Sozialhilferegelung ist zurickzunehmen.

c) Eigensténdige Absicherung von Frauen verbessern

Die Frage der Anrechnung des Partnereinkommens ist im Zusammenhang mit dem Ziel der
Individualisierung des Steuerrechts oder der Rentenversicherung zu sehen. Hier ist weiter das Ziel zu
verfolgen, Frauen von "abgeleiteten Wesen" zu eigensténdigen Burgerinnen mit eigener sozialer
Absicherung und eigenstéandigen Anspriichen zu machen.

d) An den Zuverdienstgrenzen des SGB Il fur Bezieherinnen und Bezieher des Arbeitslosengeldes Il soll
festgehalten werden.

4. Initiative im Bundesrat zur Einflihrung branchenbezogener und regional orientierter Mindestléhne

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, einen Gesetzentwurf in den Bundesrat ein zubringen,
der folgende Regelungen trifft:

a) Einrichtung einer Mindestlohn-Kommission

Es soll eine Mindestlohn-Kommission eingerichtet werden, die in Anlehnung an die britische Low Pay
Commission unter der Beteiligung von Sozialpartnern und Wissenschaft Empfehlungen fiir die Hohe von
Mindestlohnen erarbeitet und die gesetzliche Umsetzung vorbereitet. Bis spatestens Ende 2007 soll eine
gesetzliche Regelung geschaffen werden, die verbindliche Mindestldhne und Mindestarbeitsbedingungen
in den Branchen ermoglicht, in denen eigene Tarifstrukturen nicht vorhanden oder nicht ausreichend sind.
Wo branchenbezogene Tarifvertrage mit Mindestlohnregelungen vorhanden sind, sollten diese vom
Bundesarbeitsminister mit Hilfe einer Rechtsverordnung fiir verbindlich erklart werden.

b) Ausweitung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

Die Ausweitung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes auf alle Branchen wird forciert. Der Prozess soll so
schnell wie mdglich, jedoch spatestens bis zum 30. April 2009 abgeschlossen sein. Die Ausweitung des
Arbeitnehmerentsendegesetzes auf die Zeitarbeitsbranchen und die Weiterbildungsbranche sollen sofort
umgesetzt werden, da Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite hierfur die erforderlichen Voraussetzungen

geschaffen haben. Die Ausweitung auf weitere Branchen wie z.B. Zustelldienste soll forciert werden. Die
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Tarifparteien dieser Branchen mussen bis spatestens Ende 2008 bundesweite bzw. flachendeckende
Tarifvertrage fur ihre Branchen abschlie3en und damit die Voraussetzungen fir die Anwendung des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes schaffen Auch fiir alle anderen Branchen soll die Anwendung des
Arbeitnehmer-Entsendegesetz spatestens bis Ende April 2009 grundsatzlich ermdéglicht werden.

Begrindung

Statistisch lebt jede/r 7.Niedersachse/Niedersachsin in Armut. Nach Angaben des Niedersachsischen
Landesamtes fur Statistik ist die Armutsquote in Niedersachsen im Jahre 2005 auf 14,9% der
Bevolkerung gestiegen. Dies sind 0.4 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr. Zugleich stieg auch die Zahl
der Reichen in Niedersachsen um 0,3 Prozentpunkte auf 5.9%. Besonders gravierend ist diese
Entwicklung im Bereich groRer Familien: 33,7% der Familien mit finf und mehr Personen hatten im Jahr
2005 ein Haushaltseinkommen, das unterhalb der Armutsgrenze liegt. Zu den Betroffenen zahlen
besonders allein Erziehende, meist Frauen und ihre Kinder. Armut bedeutet soziale Ausgrenzung,
weniger Chancen zur Teilhabe am kulturellen und gesellschaftlichen Leben, weniger Bildungschancen
und gesundheitliche Defizite. Kinder aus benachteiligten Familien sind zudem in besonderem MaR3e von
der selektierenden Wirkung des gegliederten Schulwesens betroffen. Wege aus der Armut fihren dabei
nur Uber die Schaffung von Chancengleichheit in der Bildung und einem gerechten Zugang zu allen
gesellschaftlichen Angeboten.

Es gibt in Niedersachsen keine systematische Erfassung der Daten zu Armut und Reichtum in der
Bevolkerung. Zwar wurde erstmals 1998 ein umfassender Bericht zur Entwicklung von Armut und
Reichtum veroffentlicht, jedoch seitdem nicht fortgeschrieben. Eine umfassende, regionalisierte und
indikatorengestitzte Sozialberichterstattung weist jedoch tber einen Armuts- und Reichtumsbericht
hinaus: Sie wirde alle einschlagigen gesellschaftlichen Trends und Hintergriinde unter Hinzuziehung
aller geeigneten Datenquellen darstellen. Eine differenzierte Sozialberichterstattung und Erarbeitung
lebenslagenorientierter Untersuchungen bei bestimmten von Armut betroffenen Bevdélkerungsgruppen ist
die Grundlage fur sachgerechte und zielgerichtete politische Entscheidungen zur Armutspravention.
Armut und Ausgrenzungsentwicklungen kénnen rechtzeitig erkannt und bekampft werden. Gleichzeitig
kénnten regionale und geschlechtsspezifische Unterschiedlichkeiten sowie besondere Sachverhalte (z.B.
Obdachlosigkeit) erkannt und differenziert bearbeitet werden. Das Ziel ist ein Bericht, der ohne groRen
Aufwand erstellt werden kann, da alle benétigten Daten ohnehin vorliegen, der jedoch das Erkennen von
Strukturen und Entwicklungen ermdglicht und so die Datenbedarfe von Politik, Verwaltung und der
sozialpolitischen Akteure befriedigt und Handlungsbedarfe aufzeigt. Eine regionalisierte Auswertung bis
auf die Kreisebene wirde einerseits die Einfluss- und Steuerungsmoéglichkeiten der lokalen Akteure
verbessern, andererseits regionale Vergleichbarkeit herstellen.

Die Regelleistungen nach dem SGB Il und SGB XlI decken das Existenzminimum nicht. Es besteht seit
Jahren Nachholbedarf von ca. 20%, wie der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband in einem
Gutachten hat berechnen lassen. Inshesondere sind die Auswirkungen der Gesundheitsreform, der
Mehrwertsteuererhéhung und der Anstiege der Stromkosten nicht berticksichtigt worden. Im Vergleich zur
alten Sozialhilferegelung sind zudem Kinder Uiber 7 Jahre grundsatzlich schlechter gestellt. Es muss
daher ermdglicht werden, zusatzliche Bedarfe zu gewahren, die der geistigen, kdrperlichen und sozialen
Entwicklung der betroffenen Kinder dienen.

Im Regelsatz fur Kinder unter 14 Jahre ist beispielsweise rechnerisch fur ein Mittagessen ein Betrag von
weniger als einem Euro vorgesehen. In der Folge werden Kinder aus armen Familien zahlreich von der
Ganztagsbetreuung in Kindertagesstatten und Schulen abgemeldet, obwohl dieses Angebot gerade fir
ihre Entwicklung bedeutsam ware. Dasselbe qilt fiir die Teilnahme an Musik oder Sportangeboten,
auBBergewdhnlichen Schulangeboten, den Besuch von Kunst- oder Musikschulen sowie Bibliotheken.
Auch die Kosten fiir Lernmittel stellen nach Abschaffung der allgemeinen Lernmittelhilfe fir arme
Familien auRergewohnliche Belastungen dar und missen im Rahmen von Sachleistungen zur Verfiigung
gestellt werden kénnen. Ein besonderes Problem stellt die Tatsache dar, dass Schilerinnen und
Schiller, die ab der Klasse 11 eine weiterbildende Schule an einem zentralen Ort besuchen, die
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Fahrtkosten selbst zu tragen haben. Hierbei kann es sich um monatliche Betrage bis zu 90 Euro handeln.
Die Regelleistungen nach den Sozialgesetzbiichern enthalten zwar einen prozentualen Anteil von 6%
(durchschnittlich 20 Euro) an den Fahrtkosten, der verbleibende Restbetrag kann jedoch von den
Erziehungsberechtigten nicht getragen werden. In der Folge kénnen Schiilerinnen und Schuler aus
armen Familien trotz guter schulischer Leistungen weiterfihrende Schulen nicht besuchen. Dies bedeutet
faktisch ein Bildungsverbot fiir diese Kinder.

Die Probleme in diesem Zusammenhang belasten die Schulen und sind von diesen nicht zu l6sen.
Inzwischen haben die Stadte Oldenburg und Osnabriick Hilfefonds geschaffen, um der gréf3ten Not zu
begegnen. Dies kann allerdings nicht von allen Kommunen geleistet werden. So lange die Leistungen
des ALG Il und des SGB XIlI keine auskémmlichen Regelungen vorsehen, ist daher das Land gefordert,
gemeinsam mit den Kommunen passgenaue und unbiirokratische Hilfemdglichkeiten bereitzustellen, um
mehr Chancengerechtigkeit fir Kinder aus armen Familien herzustellen. Ein Sozialfonds nach dem
Vorbild Rheinland-Pfalz™ soll dafiir sorgen, dass kein Kind aus sozialen Griinden von schulischen
Angeboten ausgeschlossen bleibt.

Die Regelungen zur Anrechnung von Partnereinkommen im SGB Il haben dazu gefuhrt, dass
Berufstéatige, die in einer Partnerschaft oder Ehe leben, im Falle der Erwerbslosigkeit in vielen Fallen aus
dem Leistungsbezug des SGB Il herausfallen und in eine nicht gewtinschte Abhangigkeit vom
berufstétigen Partner geraten. Dies trifft insbesondere erwerbslose Frauen, die mit dem Verlust von
Leistungsanspriichen zuséatzlich auch Nachteile z.B. bei der Beanspruchung von Leistungen zur Fort- und
Weiterbildung und zur Wiedereingliederung erfahren. Ziel muss es daher sein, das SGB Il mit dem Ziel
der Garantie eines individuellen existenzsichernden Anspruchs auf Arbeitslosengeld zu andern.

Immer mehr Erwerbstéatige im so genannten Niedriglohnsektor sind von Armut betroffen, weil ihr Lohn fiir
die Existenzsicherung nicht ausreicht. Allein 574.000 Lohnempfangerinnen erhalten derzeit aufstockende
ALG ll-Leistungen, darunter mehr als eine Viertelmillion Vollzeitbeschéftigte. Stundenléhne von 5 Euro
und darunter sind in vielen Gewerbebereichen keine Seltenheit. Nach Berechnungen der Hans
Bdckler-Stiftung hatten sogar 1.9 Millionen Arbeitnehmerinnen einen Anspruch auf erganzendes ALG II.
Der Staat tibernimmt hier mit der so genannten aufstockenden ALG-Leistung den Part eines
Ausfallbtrgen. Durch Lohndumping entgehen der Sozialversicherung jedes Jahr Milliardenbetrage. Es ist
daher geboten, auf regionaler und auf Branchenebene existenzsichernde Mindestldhne gesetzlich
einzufiihren. Fir entsprechende Entscheidungsvorbereitungen kdnnte GroR3britannien dienen, wo eine
Niedriglohnkommission ("Low Pay Commission") zur Vorbereitung von Empfehlungen an das Parlament
eingerichtet wurde. 20 von 27 Mitgliedsstaaten der EU haben einen gesetzlichen und
brancheniubergreifenden Mindestlohn. Viele dieser EU-Lander haben ihre gesetzlichen Mindestléhne im
Laufe des Jahres 2006 stark angehoben. Wegen der vollen Arbeithehmer-Freizigigkeit in den nachsten
Jahren wird ein Mindestlohn daher ohnehin unverzichtbar sein.

Fraktionsvorsitzender
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